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Na osnovu ¢lana 8. stav 2. Zakona o Narodnoj skupstini ("Sluzbeni glasnik RS", broj 9/10) i
¢lana 45. Poslovnika Narodne skupstine Republike Srbije ("Sluzbeni glasnik RS", broj 14/09

- preciséen tekst),

Zakonodavni odbor Narodne skupstine Republike Srbije, na sednici odrzanoj 30. marta
2010. godine, doneo je

JEDINSTVENA METODOLOSKA PRAVILA

za izradu propisa




[image: image2.png]Struktura propisa
Clan 3.

Propis ima sledecu strukturu:

1) naziv;

2) uvodni deo;

3) glavni deo;

4) zavrsni deo.
Propisi koje donosi Narodna skupstina, izuzev zakona, sadrze i preambulu (vizu).

Ako priroda propisa to zahteva, propis moze da ima jedan ili vise priloga.
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Clan 6.
Uvodni deo propisa sadrzi predmet uredivanja.
Uvodni deo propisa moze da sadrzi i definicije.
Naziv uvodnog dela treba da glasi: "Uvodne odredbe".

Ako uvodni deo sadrzi i nacela u oblasti koja se ureduje propisom, naziv uvodnog dela treba
da glasi: "Osnovne odredbe".

Nacela iz stava 4. ovog ¢lana izrazavaju osnovne vrednosti u oblasti koja se ureduje
propisom.
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Clan 7.

Definicija je deo uvodnog dela propisa koji se nalazi posle predmeta uredivanja, a sadrzi
objasnjenje znacenja pojedinih pojmova koji se koriste u propisu.

U definiciji se koriste opStepoznati i nedvosmisleni izrazi.
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Clan 11.

Kaznene odredbe su deo propisa koji se nalazi posle odredaba o pravima, obavezama i
ovlaséenjima, a sadrzi odredbe o sankcijama u slu¢aju kréenja odredene odredbe propisa.

Kaznene odredbe treba, po pravilu, da sadrzi propis koji ima naredujuce ili zabranjujucée
norme.

Svaka kaznena odredba odreduje kaznjive radnje i sankcije za njih.

Definicija kaznjive radnje treba da se odredi Sto preciznije kako bi se u najvecoj meri
otklonila moguénost razli¢itog tumacenja.

Kod kaznenih odredaba mora se precizno utvrditi bi¢e dela i subjekt odgovornosti, da ne
dode do visestruke kaznenopravne zastite istog drustvenog odnosa.

Sankcije se propisuju u granicama zakonom utvrdenog minimuma i maksimuma.
Krivi¢na dela i krivi¢ne sankcije, po pravilu, odreduju se krivi¢nim zakonom.

Vrste krivi¢nih sankcija odreduju se samo krivi¢nim zakonom.
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Clan 20.
Deo obuhvata tematsku celinu propisa i najsira je klasifikaciona jedinica propisa.

Deo se oznacava rednim brojem, koji se piSe slovima, prema redosledu od broja jedan
(npr.: Deo prvi) i mozZe imati naziv, koji se, ispisan velikim slovima, stavlja ispod oznake.

Ako se jedan deo naslovljava, naziv moraju imati svi delovi propisa.
Naziv dela treba da je kratak i da odgovara njegovoj sadrzini.

Ne treba koristiti delove kao najsire klasifikacione jedinice ako nema dovoljno materije da bi
se vrsila dalja podela na glave kao neposredno uze klasifikacione jedinice.
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Clan 21.

Deo se deli najmanje na dve glave, kojima se tematske celine dele na vise funkcionalnih ili
smisaonih celina.

Glava se moze oznaciti na dva nacina:

1) rimskim brojem bez tacke (npr.: Glava I), s tim da se ispod oznake napise naziv glave
velikim slovima;

2) rimskim brojem sa tackom, s tim da se u nastavku u istom redu napise naziv glave
velikim slovima (npr.: I. UVODNE ODREDBE).

Glava se oznacava rimskim brojem pocevsi od broja jedan, a zatim po redosledu brojevima
do poslednje glave u propisu.

Naziv glave treba da je kratak i da odgovara njenoj sadrzini.
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Clan 22.

Glava moze biti podeljena na odeljke.

Odeljak se oznacava tako Sto se iznad teksta odeljka stavlja naziv, a ispred naziva
odgovarajuci arapski broj sa tackom (npr.: 1. Prelazne odredbe).

Naziv odeljka treba da je kratak i da odgovara njegovoj sadrzini.
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Clan 23.
Odeljci se mogu razvrstati na pododeljke, koji se oznacavaju tako Sto se iznad teksta
pododeljka stavlja naziv, a ispred naziva odgovarajué¢e malo slovo azbuke sa zagradom
(npr.: a) Ovlascenja nadleznog organa).

Naziv pododeljka treba da je kratak i da odgovara njegovoj sadrzini.
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Clan 24.
Clan sadrzi jednu ili vide normi koje predstavljaju jednu logi¢ku celinu.
Clan se oznacava redju "¢lan" sa odgovarajucim arapskim brojem iza kojeg se stavlja tacka,
pocevsi od broja jedan, a zatim po redosledu brojevima do poslednjeg ¢lana u propisu (npr.:
Clan 1.).
Clan, po pravilu, ima naziv koji se upisuje iznad broj¢ane oznake &lana.

Naziv ¢lana treba da je kratak i da odgovara njegovoj sadrzini.

Izuzetno od stava 3. ovog ¢lana, ako Sira klasifikaciona jedinica koja ima naziv sadrzi samo
jedan ¢lan, ¢lan ne mora imati naziv.
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Clan 25.
Clan se deli na stavove, stavovi na tacke, tatke na podtacke, a podtacke na alineje.

Clan, stav, tacka, podtacka i alineja sastoje se od jedne recenice, a izuzetno, ako je to
potrebno radi razumljivosti, od dve ili vise recenica.

Odredbe ¢lana i stava uvek se zavrsavaju interpunkcijskim znakom "tacka", a odredbe
tacke, podtacke i alineje interpunkcijskim znakom "tacka i zapeta" ili "zapeta", a na kraju
teksta uvek se stavlja tacka.
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Clan 26.
Clan se sastoji od jednog ili vise stavova.
Svaki stav pocinje novim redom.
Tacka
Clan 27.

Stav se mozZe sastojati od dve ili viSe tacaka.

Tacka se oznacava arapskim brojem sa drugim delom zagrade, pocevsi od broja jedan, a
zatim po redosledu brojevima do poslednje tacke u stavu (npr.: 1)).

Svaka tacka pocinje novim redom.

Podtacka
Clan 28.
Tacka se moze sastojati od dve ili viSe podtacaka.
Podtacka se oznacava arapskim brojem u zagradi (npr.: (1)).

Svaka podtacka pocinje novim redom.
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Clan 29.
Podtacka se moze sastojati od dve ili vise alineja.
Alineja se oznacava vodoravnom crtom.

Svaka alineja pocinje novim redom.
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Clan 31.
U propisu treba upotrebljavati reci savremenog srpskog jezika u njihovom uobicajenom
znacenju.

Strucni izrazi

Clan 32.
Kad je to potrebno, u propisu se mogu koristiti struéni izrazi iz oblasti na koju se propis
odnosi.

Strane reci
Clan 33.

Strane re¢i mogu se koristiti u propisu ako u srpskom jeziku ne postoje odgovarajuce reci.
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Clan 40.

Brojevi u propisu pisu se do broja deset slovima, a preko deset ciframa, osim kada priroda
stvari zahteva drugacije.
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Clan 41.

Glagoli se u propisu upotrebljavaju, po pravilu, u sadasnjem vremenu i u aktivnom obliku.
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Clan 42.

Izrazi se u propisu upotrebljavaju u jednini, osim ako priroda stvari ne zahteva drugadije.

Upotreba roda

Clan 43.

Izrazi se u propisu upotrebljavaju u muskom rodu, osim ako priroda stvari ne zahteva
drugacije.
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Clan 44.

Kad se u propisu utvrduju ovlaséenja organa drzavne uprave, ne treba navoditi nazive tih
organa, vec ih odrediti na uopsten nacin (npr.: ministarstvo nadlezno za poslove...).

Kad se propisom daje ovlaséenje za donosenje podzakonskog propisa, ne treba oznacavati
vrstu akta, a vrstu akta opredeljuje njegova sadrzina.|




[image: image19.png]Svrha i obim izmena i dopuna

Clan 47.

Izmene i dopune propisa vrse se kada propis treba uskladiti sa izmenama u pravnom
sistemu ili izmenama u politici u odredenoj oblasti ili ga treba prilagoditi stvarnim
potrebama, a nije neophodno doneti novi propis.

Ako se vise od polovine ¢lanova osnovnog propisa menja, odnosno dopunjuje, treba doneti
novi propis.




[image: image20.png]Uskladenost sa zakonodavstvom Evropske unije
Clan 60.

Kao prilog uz prediog zakona predlagat dostavlja izjavu da je predlog zakona uskladen s

propisima Evropske unije ili da ne postoji obaveza uskladivanja ili da zakon nije moguce
uskladiti sa propisima Evropske unije.

Procena finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje propisa
Clan 61.

Procena finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje propisa obuhvata i izvore
obezbedenja tih sredstava.
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Clan 58.

Predlagat je duzan da uz predlog propisa, kao i uz tekst amandmana, dostavi obrazlozenje.

SadrZaj obrazloZenja
Clan 59.

Obrazlozenje predioga propisa treba, po pravilu, u skladu sa Poslovnikom Narodne
skupstine, da sadrzi:

1) ustavni, odnosno pravni osnov za donogenje propisa;

2) razloge za donosenje propisa, a u okviru njih posebno: analizu sadagnjeg stanja,
probleme koje propis treba da resi, ciljeve koji se propisom postizu, razmatrane
mogucnosti da se problem resi i bez donoenja propisa i odgovor na pitanje zasto je
donosenje propisa najbolji nain za resavanje problema;

3) objasnjenje osnovnih pravnih instituta i pojedinacnih resenja;

4) analizu efekata propisa, koja sadrzi sledeca objasnjenja: na koga ce i kako ce
najverovatnije uticati reenja u propisu, kakve troskove ée primena propisa stvoriti
gradanima i privredi (narocito malim i srednjim preduzecima), da i su pozitivne
posledice donosenja propisa takve da opravdavaju troskove koje ce on stvoriti, da li se
propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija, da i su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o propisu i
koje ¢e se mere tokom primene propisa preduzeti da bi se ostvarilo ono sto se
donosenjem propisa namerava;

5) procenu finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje propisa;

6) opsti interes zbog kojeg se predlaze povratno dejstvo, ako prediog zakona sadrzi
odredbe sa povratnim dejstvom;

7) razloge za donosenje zakona po hitnom postupku, ako je za donosenje zakona
prediozen hitan postupak;

8) razloge zbog kojih se predlaze da propis stupi na snagu pre osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije”;

9) pregled odredaba vazeceg propisa koje se menjaju, odnosno dopunjuju (priprema se
tako 8to se precrtava deo teksta koji se menja, a novi tekst upisuje velikim slovima).

Ako predlagat propisa oceni da obrazlozenje ne treba da sadrzi analizu efekata iz stava 1.
tatka 4) ovog ¢lana, duzan je da to posebno obrazlozi.
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NACIN PISANJA AMANDMANA NA PREDLOG PROPISA
Clan 62.

Pri pisanju amandmana na predloge zakona i drugih propisa koji se nalaze u skupstinskoj
proceduri potrebno je:

1) navesti pravni osnov za podnosenje amandmana (odgovarajuci elan Poslovnika Narodne
skupstine);

2) posle navodenja pravnog osnova naznaiti da se amandmani podnose na odgovarajuci
predlog propisa, uz navodenje naziva predloga propisa;

3) iznad teksta svakog amandmana napisati re¢: "AMANDMAN" i staviti odgovarajuci
rimski broj, pocevai od broja jedan, a zatim po redosledu brojevima do poslednjeg
predlozenog amandmana;

4) u prvom amandmanu navesti naziv predloga propisa, naznatiti odredbu tog predioga
(elan, stav, tacku, podtatku, alineju, odnosno naslove iznad njih ili njihove delove) na
koju se amandman odnosi i navesti predlozeno resenje (brisanje, izmena, dopuna), a u
ostalim amandmanima naznatiti odredbu na koju se amandman odnosi i predlozeno
resenje;

5) da amandman sadrzi obrazlozenje, koje je u skladu sa tekstom amandmana i koje, po
pravilu, sadrzi odgovarajuce delove (razlog podnosenja, objasnjenje predlozenog
resenja, a posebno cilj koji se zeli postici usvajanjem amandmana i procenu uticaja
usvajanja prediozenog resenja na budzetska sredstva);

6) da amandman bude potpisan od strane ovlaséenog podnosioca.

Pri pisanju amandmana shodno se primenjuju metodoloska pravila koja se odnose na natin
pisanja izmena i dopuna propisa.




ИЗВОДИ ИЗ

ЗАКОНА

О ДРЖАВНОЈ УПРАВИ
[image: image23.png]JleT0TROpROCT ¥ 0CTBapUBamY NPaBa cTPARAKA
Yaan 9.

Opramn spaasse ympase Ayamm cy fa crpamkava ovoryhe Gpso u
ACTOTEOPHO OCTEAPHEAI HUXOBHX NpaZa H NPABHIX HHTCPEC.




[image: image24.png]Cpasveprocr. llomropame cTpanaxa
Yran 10.

Kaa pemasajy y ynpasHoM MOCTYMKY u NpedysuMajy ympasHe pajme,
opramm jpaasHe ynpame AYAHH Cy A3 KOPHCTE OHA CPEACTEA Koja Cy 32 CIDAHKY
‘HajTI0B0BHN2 AK0 Ce A FMHMA IOCTHKY CEPXA H I 32KOKA.

Opramn Apasue ypase AyAHH Cy A2 IOIITY]y THTHOCT # AOCTOJaHCTE
crpasaa.

Jasmocr paza
Ynam 11.

Paz oprana spaasue ynpaze je jazan.

Opramn apaasne ynpase Ayamm cy 2a jasHocTn ovoryhe yBHA ¥ caoj

Ppaz, mpeva aaxomy xojmM ce ypehyje cI0603an MPHCTYR HEGopMamHjaya O3 jamHOr
amaaja




[image: image25.png]Mponucu xoje dowoce opzanu dpacasne yrpase
Ynan 15.

MusucTaperza 1 MocebHe opraHzamTje F0HOCE NPABTHAKE, Hapeade
ymyTeTsa.

Tlpasummmxon ce paspabyjy mMojemame ofpeade saxoma WTM MpomHCR
Baaze.

Hapeabox ce mapehyje mmi saGpamyje mexo momamame y jemoj
cryanmj xoja ma ommTa aHaTa).

Vayrersos ce oapelyje HaTam ma Kojn opramm ApEaEEe ympaze u
‘maomn jazsix optamhera MIEpPMaBajy TojeAMAE 0PEAGE 3AKOHA ATH APYTOT NPOTACA.

Tlpaswmmms, sapenSe w ymyrersa objasmyjy ce y . Caysbemos
raacamxy Penybmaxe Cporje”




[image: image26.png]Ozpaniriersa npu donouserey nponuca
Yran 16.

MusucTaperza 1 nocedHe opraEmsANFje MOTy A0HOCHTH NPOTACE CaMO
Ka3 cy Ha To mapwrTHTO oBTamhieny 2aKoHON MM NpomHcoN Baae.

MusucTaperea 1 MocebHe opraHaAmTje e Mory NpomHcoM oApehuEaTa
cBoje M Tyhe HATTCANOCTH, HMTH BHIETIINM B NPABHMNM THINMA YCTAHOBTHARATA
npasa n o6azese Koje HuCY Beh YCTaHORCHE 32KOHOM.




